OZE / POLITYKA ENERGETYCZNA
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V\/olni_ejempo transformacji energetycznej?

Kolejne cztery lata moga okazac sie przetomowe w polityce wspierania zielonej energii w Niemczech. Kraj, ktory
postanowit odejs¢ od paliw kopalnych na rzecz odnawialnych Zrédet energii, stawia pod znakiem zapytania dotych-
czasowa $ciezke tego procesu. On sam ma by¢ kontynuowany, jednak jego tempo bedzie prawdopodobnie znacznie

wolniejsze.

~Superminister” zamiast oddzielnego ministerstwa
Przez kolejne cztery lata w Niemczech bedzie rzadzi-
ta wielka koalicja partii CDU, CSU oraz SPD. Podpisana
przez te ugrupowania umowa koalicyjna nakresla kie-
runki dziatan rzadu, réwniez w zakresie transformacji
energetycznej. Jednak wydaje sig, ze rébwnie wazna
jak te zapisy jest osoba, ktéra za transformacje ener-
getyczna bedzie odpowiedzialna. Do tej pory sfera
ksztattowania polityki energetycznej nalezaty gtéw-
nie do Ministerstwa Srodowiska, jednak z pewnymi
kompetencjami Ministerstwa Gospodarki. Stwarzato
to problemy koordynacyjne, z tego powodu rozwaza-
no utworzenie oddzielnego Ministerstwa Energetyki.
Ministerstwa takiego w nowym rzadzie jednak nie be-
dzie. Cato$¢ zagadnien zwigzanych z polityka energe-
tyczna przesunieto do Ministerstwa Gospodarki, ktére
od tej pory nosi nazwe — Ministerstwo Gospodarki
i Energetyki. Ze wzgledu na jego range, nasi sasiedzi
nieoficjalnie nazywaja je ,superministerstwem”. Na
jego czele stanat Sigmar Gabriel. Pozycja ,supermi-
nistra” w rzadzie odpowiada jego pozycji szefa partii
wspobtrzadzacej. Socjaldemokraci nie kryja jednak, ze
ta koalicja nie jest ich wymarzong, a udziat w rzadzie
chca wykorzystac jako szanse na wzmocnienie partii
przed nastepnymi wyborami. Tak wiec wydaje sie,
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ze Sigmar Gabriel jest zdeterminowany, aby projekt
transformacji energetycznej stat sie (jego) sukcesem.

Niemiecka energetyka: ,chaos i anarchia”?

Przejmujac odpowiedzialnos¢ za transformacje ener-
getyczna, Sigmar Gabriel z pewnoscig zdaje sobie
sprawe ze zlozonosci zagadnienia. W latach 2005-
2009 byt ministrem srodowiska w rzadzie federalnym.
Jego ocena obecnej polityki energetycznej réwniez
nie stanowi tajemnicy. Jeszcze na krétko przed wybo-
rami w wywiadzie dla jednego z czotowych tytutéw
ekonomicznych ,Die WirtschaftsWoche” ocenit, ze
w niemieckiej energetyce od dwédch i pét roku pa-
nujg ,chaos i anarchia”. Wskazat na koniecznos¢ fun-
damentalnej zmiany obowiazujacej obecnie ustawy
o OZE (EEG). Wg jego oceny byta ona skuteczna, kiedy
energia odnawialna stanowifa nisze na rynku. W chwili
obecnej obowiazujaca ustawa jest szkodliwa zaréwno
dla konkurencyjnosci gospodarczej Niemiec, jak tez
dla rozwoju OZE. Jego zdaniem producenci zielone-
go pradu muszg zosta¢ mocniej wigczeni w rynek,
a dynamika rozwoju instalacji OZE by¢ silniej kontrolo-
wana. Nie kryje réwniez, ze w jego opinii nie jest moz-
liwa jednoczesna rezygnacja z elektrowni jgdrowych
i elektrowni weglowych. Wg niemieckiego planu od-



chodzenia od energii atomowej, poczaw-
szy od ostatniego dnia 2015 roku do nocy
sylwestrowej 2022 roku, z uzytkowania
beda wyfaczane kolejne z dziewieciu jesz-
cze dziatajacych elektrowni jadrowych.
W chwili obecnej wytwarzajg one niemal
15% catkowitej produkgcji brutto energii
elektrycznej w Niemczech. Dla Sigmara
Gabriela jest jasne, ze w tej sytuacji elek-
trownie weglowe beda miaty uzasadnie-
nie jeszcze przez wiele kolejnych lat.

Umowa koalicyjna: co z transformacjq

energetyczng?

Zapisy umowy koalicyjnej sg w swojej wy-
mowie zgodne z wypowiedziami Sigmara
Gabriela sprzed wyboréw. Ustalone przez
koalicjantéw cele rozbudowy OZE na po-
ziomie 40-45% krajowego zuzycia energii
brutto do 2025 roku oraz 55-60% do roku
2035 oznaczaja spowolnienie tempa roz-
woju zielonej energetyki oraz zapewniajg
przetrwanie przez co najmniej kilkanascie
lat elektrowniom weglowym. W chwili
obecnej okoto 23% energii elektrycznej
brutto zuzywanej w Niemczech to ener-
gia ze zrédet odnawialnych. W latach
2009-2013 $redni roczny przyrost udziatu
zielonej energii w miksie energetycznym
Niemiec wynosit ok. 2,2 punktu procen-
towego. Ustalony cel rozbudowy OZE na
rok 2025 w wysokosci 40-45% oznacza
mocng redukcje tempa przyrostu udziatu
zielonej energii nawet do mniej niz 1,5%
w skali roku. Jezeli natozy sie na to fakt
wytaczania z eksploatacji kolejnych elek-
trowni jadrowych w latach 2015-2022,
wida¢, ze udziat wegla w produkgji ener-
gii elektrycznej w Niemczech ma szanse
pozosta¢ w perspektywie kilkunastu ko-
lejnych lat na poréwnywalnym poziomie.
W tej sytuacji rodzi sie pytanie, w jaki
sposodb Niemcy zamierzajg osiggna¢ cel
redukgji dwutlenku wegla o 40% do 2020
roku (rokiem bazowym jest rok 1990)?
Umowa koalicyjna takiej odpowiedzi nie
daje, jednak zawiera deklaracje wypetnie-
nia tego zobowiazania.

Oproécz sformutowania celéw rozbu-
dowy OZE umowa koalicyjna okresla bar-
dziej szczegdtowo kierunki wspierania
rozwoju energii z poszczegdlnych zroédet.
Koalicjanci deklaruja che¢ zmniejszenia
doptat do ladowej energetyki wiatrowe;j.
Chca ograniczy¢ wspieranie biogazowni
jedynie do tych jednostek wytwérczych,
ktére w przewazajacej mierze wykorzy-
stuja substraty odpadowe. Morska ener-
getyka wiatrowa miataby by¢ wspierana
na dotychczasowych warunkach z po-
zytywng dla inwestoréw zmiang doty-
czacg wydtuzenia pewnych termindw.
Niezmienione miatyby pozosta¢ obowia-
zujace obecnie mechanizmy wsparcia
fotowoltaiki. Koalicjanci ocenili je pozy-
tywnie, wskazujac na ich efektywnos¢

w uzyskiwaniu zatozonych celéw rozwo-
ju instalacji PV.

System aukcji - czyzbysmy nie byli
odosobnieni?

W umowie koalicyjnej pojawit sie zapis
o mozliwosci wprowadzenia systemu au-
kcji jako mechanizmu wsparcia energii ze
zrédet odnawialnych. Miatoby to nastapic
od 2018 roku, a wiec po kolejnych wybo-
rach. Mozliwos¢ ta obwarowana jest jed-
nak warunkiem, ze system aukgji okaze sie
efektywniejszym narzedziem wspierania
rozwoju OZE niz stosowane obecnie tary-
fy gwarantowane (feed in tariffs) i umoz-
liwi osigganie zatozonych celéw przy
nizszych kosztach. Czy tak jest, miataby
pokaza¢ aukcja pilotazowa przeprowa-
dzona najpdzniej w 2016 roku. Jej przed-
miotem bytyby instalacje fotowoltaiczne
o facznej mocy 400 MW. Ponadto pozwo-
litaby ona na zebranie doswiadczen oraz
wypracowanie optymalnego modelu
przysztych aukgji.

Opisana w niemieckiej umowie ko-
alicyjnej droga dochodzenia do systemu
aukgji, jako ewentualnego mechanizmu
wspierania OZE, jest ciekawa w kontekscie
projektu polskiej ustawy o OZE przewidu-
jacej system aukcyjny. Wydaje sie, ze nasi
zachodni sasiedzi podchodza do tego
mechanizmu duzo ostrozniej niz polskie
Ministerstwo Gospodarki.

Nowelizacja niemieckiej ustawy o OZE
Umowa koalicyjna to jedynie spis intencji
partii rzadzacych. Decydujace jest, jakie
zapisy znajda sie w ustawie o EEG. Koali-
cjanci deklaruja che¢ jej szybkiej zmiany.
Projekt nowelizacji miatby zosta¢ przed-
stawiony przed Wielkanoca 2014 roku,
a gtosowany latem. Fakt, ze partie rzadza-
ce posiadaja 80% gtoséw w Bundestagu,
wcale nie gwarantuje, iz przeforsowanie
zapiséw z umowy koalicyjnej bedzie ta-
twe. Ustawa taka musi by¢ zatwierdzona
réwniez przez izbe wyzsza parlamentu -
Bundesrat, w ktérym zasiadaja delegaci
krajéw zwigzkowych. Tutaj z kolei decydu-
jaca role odgrywa nie tyle przynaleznos$¢
partyjna, co interesy poszczegdlnych
krajow zwigzkowych. A te sa bardzo réz-
norodne. Przyktadowo Szlezwik-Holsztyn
najchetniej produkowatby prad z wiatru
dla catych Niemiec. Bawaria chciataby
by¢ niezalezna energetycznie. Nadrenia
Pétnocna-Westfalia jest ekonomicznie
uzalezniona od energetyki weglowej,
a landy wschodnie obawiaja sie o zloka-
lizowanych u nich producentéw z branzy
solarnej. Przeforsowanie rozwigzan tacza-
cych wszystkie te interesy nie jest tatwe.
Poprzedniemu Ministrowi Srodowiska,
Peterowi Altmaierowi, chcagcemu zrefor-
mowac system wspierania OZE, sztuka ta
sie nie udata.

Czy wielka koalicja zatrzyma wielki
projekt transformacji energetycznej?
Nawet jezeli w Niemczech zapisy umowy
koalicyjnej w punkcie dotyczacym ce-
6w rozwoju produkcji zielonego pradu
przez wiele srodowisk odbierane sg jako
rozczarowujace, warto rozpatrywacd je
na tle catego ztozonego procesu, jakim
jest transformacja energetyczna. Jest to
projekt o fundamentalnym znaczeniu
dla gospodarki, wymagajacy koordyna-
¢ji dziatan na wielu ptaszczyznach. Jego
sktadowe to: rezygnacja z energii jadro-
wej do 2022 roku, rozbudowa mocy wy-
twérczych instalacji OZE, zwiekszenie
efektywnosci energetycznej, rozbudo-
wa sieci przesytowych, budowa nowych
koniecznych  elektrowni konwencjo-
nalnych oraz magazynéw energii. To
wszystko moze odby¢ sie kosztem pew-
nego ograniczenia suwerennosci krajow
zwigzkowych w zakresie ksztattowania
ich polityki energetycznej. Caty ten zto-
zony proces musi przy tym odbywac sie
w taki sposob, aby jego koszty nie wpty-
nety negatywnie na konkurencyjnos¢
niemieckiej gospodarki. Jezeli wezmie
sie pod uwage skale i ztozonos¢ procesu,
osiagniete obecnie 23% udziatu zielonej
energii w zuzyciu energii brutto w Niem-
czech i zwiekszenie tego udziatu do 40%
lub nawet 45% w ciggu kolejnych 12 lat
nie wydaje sie planem mato ambitnym.
Jezeli Niemcy udowodnig, ze jest to moz-
liwe, bedzie to droga, ktérg mogtyby
pojsc inne kraje.

Zrodta:
« Federalny Zwigzek Gospodarki Energetycznej
i Wodnej (BDEW), www.bdew.de
+ Ksztattowad przysztos¢ Niemiec.
Umowa koalicyjna miedzy CDU, CSU i SPD.
18. legislatura.
« WirtschaftsWoche, 2.09.2013
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