Transformacja

energetyczna

w Niemczech

Wielki projekt wymagajacy korekty

Transformacja energetyczna w Niemczech (Energiewende) to niezwykle ambitny projekt przechodzenia jednej z naj-
bardziej rozwinietych gospodarek swiata na energetyke ze Zrédet odnawialnych. Pod wieloma wzgledami proces ten
okazat sie sukcesem. Jednak nawet jego najwieksi zwolennicy nie zaprzeczaja, ze zmiany w mechanizmach wsparcia
sg nieuniknione.

Transformacja energetyczna w rekach

wielkiej koalicji

Dnia 22 wrzesnia 2013 roku byt dniem tryumfu chadegiji
w Niemczech — w wyborach parlamentarnych unia CDU/
CSU niemal uzyskata wiekszos¢ bezwzgledna. Brakuja-
ce pie¢ mandatow spowodowato jednak koniecznosc
szukania koalicjanta. Dotychczasowy - liberalna FDP nie
osiagneta 5-procentowego progu wyborczego. Partia Zie-
lonych z kolei, po dwdch spotkaniach sondujacych, wyco-
fata sie z dalszych rozméw. Jako jedyny mozliwy koalicjant
pozostali wiec socjaldemokraci. Koalicja rzadzaca CDU/
CSU - SPD nie bytaby w Niemczech nowoscia. Ugrupo-
wania te tworzyty wspdlnie rzad w latach 2005-2009, na
ktérego czele stata Angela Merkel. Angela Merkel bedzie
kanclerzem réwniez tego rzadu. Jednak SPD do wspdl-
nego rzadzenia ma stosunek ambiwalentny: po ostat-
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niej wielkiej koalicji notowania tej partii na trwate spadty
o kilkanascie punktéw procentowych. Z drugiej jednak
strony wyniki wyboréw pokazaty jednoznacznie, ze wola
spoteczenstwa jest wielka koalicja. Zignorowanie tej woli
przez SPD i doprowadzenie do nowych wyboréw bytoby
posunieciem ryzykownym. Tak wiec kierownictwo partii
zdecydowato sie na rozwigzanie prébujace pogodzic obie
pozycje: SPD prowadzi rozmowy koalicyjne z CDU/CSU,
jednak o tym, czy do koalicji przystapi, zdecyduja w dro-
dze gtosowania wszyscy cztonkowie SPD.

Porazka Partii Zielonych - czyzby Niemcy nie
chcieli transformacji energetycznej?

W tegorocznych wyborach parlamentarnych Partia Zie-
lonych zdobyta zaledwie 8,4% gtoséw, o ponad 2% mniej
niz przed czterema laty. Tak duzy, przekraczajacy 20%



spadek poparcia, to bez watpienia staby
wynik. Jednak w tym wypadku nawet sto-
wo ,porazka” nie jest naduzyciem. Po awarii
w elektrowni atomowej w Fokushimie
w 2011 roku poparcie dla Partii Zielonych
wzrosto, osiggajac rekordowe 28% i przez
dtugie miesigce utrzymywato sie na poréw-
nywalnie wysokim poziomie. Byty momenty,
ze byto wyzsze niz dla socjaldemokratéw.
Jeszcze latem przed tegorocznymi wybora-
mi parlamentarnymi, wedtug sondazy wio-
dacych instytutéw badania opinii publicznej,
Partia Zielonych mogta liczy¢ na blisko 15%.
Zdobycie zaledwie 8,4% gtoséw w wyborach
parlamentarnych, mniej niz Partia Lewicy, to
porazka, ktérej konsekwencja byto zrezygno-
wanie z ponownego ubiegania sie o stanowi-
ska znacznej czesci kierownictwa partii.
Jednak interpretowanie tak stabego wy-
niku wyborczego Zielonych jako wotum nie-
ufnosci spoteczenstwa wobec transformadiji
energetycznej bytloby mocnym uproszcze-

niem, dodatkowo nieodpowiadajacym juz
politycznej rzeczywistosci. Temat transfor-
madji energetycznej, czyli odchodzenia od
energetyki opartej na paliwach kopalnych
na rzecz odnawialnych zrédet energii, prze-
stat by¢ postrzegany przez spoteczerstwo
jako kompetencja jedynie Partii Zielonych.
Co do tego procesu istnieje konsensus spo-
feczny i polityczny, nawet jezeli wyobrazenia,
w jakim tempie i w jaki sposob transforma-
dja ta ma sie dokonywad, réznia sie miedzy
partiami. Partia Zielonych stata sie wiec
w pewnym stopniu ofiarg wtasnego sukcesu
- jej sztandarowy postulat stat sie integralng
czescig polityki gospodarczej Niemiec. Jest
to jedna z istotnych przyczyn tak stabego
wyniku wyborczego Zielonych, ale nie je-
dyna. Postulatem wyborczym tej partii byto
podniesienie podatkéw, co nie spotkato sie
z uznaniem wyborcéw. Na to natozyly sie
dodatkowe kwestie, m.in. przypomnienie
watkow pedofilskich w historii partii w latach
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80., image partii zakazujgcej, majacej zapedy
ingerowania w zycie prywatne, odejscie od
akcentowania tematéw zwigzanych z ochro-
ng Srodowiska na rzecz haset lewicowych.
Nie bez wptywu na wynik wyboréw byto tez
kierownictwo partii, te same osoby od wielu
lat, powodujace postrzeganie partii jako re-
liktu ruchu roku ‘68.

Wysokie koszty transformacji
energetycznej: zmiany nieuniknione
Wynik wyboréw i stabos¢ Partii Zielonych
nie stanowia realnego zagrozenia dla proce-
su transformacji energetycznej. Zwiaszcza
Ze transformacja ta od 2005 roku odbywata
sie bez udziatu Zielonych w rzadzie. W ubie-
gtej kadendji rzad tworzyli chadecy razem
z liberalng FDP, lobbujacg na rzecz energe-
tyki konwencjonalnej, a w jeszcze wczesniej-
szej — chadecy razem z socjaldemokratami.
Powodem, dla ktérego transformacja
energetyczna wedtug dotychczasowych
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zasad nie moze by¢ kontynuowana, s3 jej
wysokie koszty oraz nieefektywnos¢ eko-
nomiczna niektérych z zastosowanych me-
chanizmoéw. Konieczno$¢ zmian deklarowali
politycy wszystkich partii, tacznie z Zielony-
mi. Liberatowie chcieli posunac sie najdalej,
stawiajac pod znakiem zapytania caty pro-
ces. Jednak fakt, ze nawet nie weszli do parla-
mentu, moze stanowi¢ przestanke, ze nie jest
to wolg obywateli.

Wspieranie OZE a wysokie ceny
energii elektrycznej

Koszty wspierania OZE przenoszone s na
odbiorcéw energii w formie subwencji dla
odnawialnych Zrédet energii (EEG-Umla-
ge) i ptacone w rachunku za prad jako do-
ptata do zuzytej kWh. W latach 2000-2013
cena pradu dla gospodarstw domowych
wzrosta o ponad 100%. Rosnace rachunki
za energie elektryczng staty sie sztandaro-
wym argumentem wszystkich sceptykéow
transformacji energetycznej, twierdzacych,
Ze wspieranie OZE jest zbyt kosztowne. Ha-
sto jest bardzo nosne, jednak nie do korica
prawdziwe. Jezeli spojrzy sie na sktadowe
ceny za prad, wida¢ wyraznie, ze potowa to
opfaty za produkcje i dystrybucje energii,
a druga potowa to podatki i inne opfaty,
m.in. podatek VAT, akcyza, optata koncesyj-
na i oczywiscie subwencja dla OZE. Gdyby
subwendji tej nie byto, wzrost ceny pradu
dla gospodarstw domowych w latach 2000-
2013 wynidstby 72%. Tak wiec wskazywanie
subwengji dla OZE jako jedynego winnego
jest daleko idacym uproszczeniem.

Nie zmienia to faktu, ze wysokos¢ tej sub-
wendji corocznie budzi duze emocje, tym
wieksze, im mocniej wzrasta jej wysokos¢.
O ile w 2003 roku wynosita ona zaledwie
0,41 eurocenta/1kWh, w 2009 - 1,3 eurocen-
ta, to juz w 2010 roku - 2,15, w 2011 - 3,53
niewiele wiecej, bo 3,59 w 2012 roku. Praw-
dziwa burza rozpetata sie, kiedy ogtoszono
wysokos¢ subwencji na 2013 rok - 5,28 cen-
ta/TkWh. W 2014 bedzie to 6,24 centa. Go-
spodarstwo domowe, zuzywajace rocznie
3500 kWh, zaptacito w 2013 roku niemal
185 euro subwencji na OZE. W przysztym
roku wysokos¢ tego obcigzenia wzrosnie
o ponad 30 euro w skali roku.

Subwencja dla OZE: dlaczego

tak wysoka?

Rosngca wysokos¢ subwencji na OZE jest
niezaprzeczalny faktem. Jednak za ten
trend nie jest jedynie odpowiedzialna
skala wspierania odnawialnych ZzZrédet
energii. Powodem sa réwniez przyjete
rozwigzania systemowe. Subwencja dla
OZE rekompensuje réznice w cenie ener-
gii na gietdzie a gwarantowana taryfa dla
dostawcow pradu ze zrédet odnawial-
nych. Spadek cen gietdowych powoduje
wzrost subwencji dla OZE. W ostatnich
latach, witasnie dzieki wzrostowi podazy
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zielonej energii, ceny gietdowe zauwa-
zalnie spadty. Jednak te redukcje cen nie
sg przenoszone na klientéw indywidual-
nych. Dla nich skutkujg one jedynie wzro-
stem ptaconej subwencji.

Subwencja dla OZE jest wyzsza réwniez
dlatego, ze istnieje mozliwos¢ catkowitego
zwolnienia od jej ptacenia lub tezzredukowa-
nia jej wysokosci. Mozliwo$¢ taka przewidzia-
na zostata dla zaktadéw energochtonnych,
dla ktérych wysokie koszty energii stano-
wityby zagrozenie ich konkurencyjnosci na
rynkach miedzynarodowych. Subwencja dla
OZE, niezaptacona przez te zaktady, zostaje
podzielona do zaptaty miedzy pozostatych
odbiorcédw energii elektrycznej. W 2013 roku
z przywileju zwolnienia lub redukcji wysoko-
$ci subwengdji dla OZE korzystato 2245 zakta-
déw przemystowych, tacznie zuzywajacych
niemal 20% ogdlnej ilosci energii elektrycz-
nej konsumowanej w Niemczech. Gdyby
tego rodzaju zwolnien nie byto, subwencja
dla OZE bytaby w 2013 roku o 1,05 ct/kWh
nizsza i wynosita 4,23 ct/kWh.

Renesans wegla, trudna sytuacja
elektrowni gazowych

Zatozeniem transformacji energetycznej jest
odchodzenie od elektrowni jadrowych i we-
glowych na rzecz jednostek wytwoérczych
OZE oraz elektrowni gazowych. Obecnie, w
wyniku wielu czynnikéw, elektrownie ga-
zowe w Niemczech sg nierentowne, nato-
miast zwiekszyfa sie rentownos¢ elektrowni
weglowych. W 2012 zaréwno elektrownie
wegla brunatnego, jak i kamiennego, zwiek-
szyty swdj udziat w produkgji catkowitej
energii elektrycznej w Niemczech. Rok 2012
byt tez rokiem, w ktérym nasi zachodni sasie-
dzi pierwszy raz od ponad 20 lat zwiekszyli
emisje dwutlenku wegla. Taki rozwéj wyma-
ga réwniez korekty. Dyskutowane s3 rézne
rozwigzania, m.in. stworzenie rynku mocy.
Rozmowy koalicyjne beda stanowity wska-
zéwke, na ile silne jest lobby weglowe.

Trudne rozmowy przysztych koalicjan-
tow o transformacji energetycznej
Dnia 24 pazdziernika 2013 roku chadecy
(CDU/CSV) i socjaldemokraci (SPD) rozpo-
czeli negocjacje koalicyjne. Prowadzone
sg one w 12 grupach roboczych, z ktérych
kazda zajmuje sie $cisle okreslona tematy-
ka. W negocjacjach uczestniczy 75 polity-
kéw. Jednak negocjacje koalicyjne to nie
jedynie negocjacje przedstawicieli ugrupo-
wan politycznych. To réwniez w pewnym
sensie negocjacje miedzy krajami zwigzko-
wymi. W obecnych biora udziat premierzy
wszystkich krajow cztonkowskich z wyjat-
kiem jednego - premiera Badenii — Wir-
tembergii. Winfried Kretschmann nalezy
do Partii Zielonych. W negocjacjach uczest-
niczy jego zastepca, cztonek SPD.
Energetyka ma swoja witasna grupe
robocza, liczaca 17 cztonkéw. Jej pracami

kieruja dotychczasowy Minister Srodowi-
ska Peter Altmeier (CDU) oraz Hannelore
Kraft (SPD), minister Nadrenii Pétnocnej-
-Westfalii. Ten kraj cztonkowski jest w wy-
miarze ekonomicznym mocno uzaleznio-
ny od elektrowni weglowych. Zgtaszane
przez niego postulaty sg korzystne dla
lobby weglowego. Analiza sktadu catej
grupy roboczej pokazuje, ze stosunek do
transformacji energetycznej nie jest po-
chodnga przynaleznosci partyjnej. Po obu
stronach stotu zasiadajg zaréwno scepty-
cy, entuzjasci, jak i tacy, ktérych stosunek
do zielonej rewoludji nie jest jednoznacz-
ny. Na podstawie sktadu tej grupy robo-
czej trudno wnioskowac o mozliwych wy-
nikach jej pracy.

Po pierwszym posiedzeniu grupy ro-
boczej Peter Altmaier oraz Hannelore Kraft
ogtosili, ze w przypadku wielkiej koalicji par-
tie rzadzace bedg dazyty do jak najszybszej
reformy ustawy o OZE (EEG), aby zatrzymac
wzrost cen pradu. Nowy projekt miatby by¢
gotowy do Wielkanocy 2014 roku, tak aby
ustawa mogta by¢ przyjeta przez parlament
w ciggu lata i weszta w zycie najpdzniej na
poczatku 2015 roku. Na razie nie wiadomo,
na czym reforma bedzie polega¢. Kwestig
otwarta pozostaje tez utworzenie oddziel-
nego Ministerstwa Energetyki. W chwili
obecnej kompetencje odnosnie do polityki
energetycznej podzielone sg pomiedzy kil-
ka ministerstw, m.in. Ministerstwo Srodowi-
ska i Gospodarki.
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