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Podczas Targow Intersolar Europe 2015 niemiecki minister gospodarki Sigmar Gabriel (drugi z lewej) zapewniat, Ze fotowoltaika jest kluczowq technologiq w niemieckiej transformacji energetycznej Energiewende

|

Aukcje — nowy mechanizm wsparcia dla

fotowoltaiki w Niemczech

Wsparcie fotowoltaiki w Niemczech to historia pelna dramatycznych zwrotéw akcji. Wysokie taryfy

gwarantowane skutkowaly przez lata imponujacymi przyrostami instalowanej mocy. Drastyczne
obnizenie ich wysokosci doprowadzilo do gwaltownego spadku liczby nowo powstajgcych

instalacji PV i fali bankructw na rynku fotowoltaicznym.

Barbara Adamska,
ADM Poland

eraz Niemcy testujg system aukcyjny, a od wrzeénia 2015 roku

bedzie on obowiazujagcym instrumentem wsparcia dla
naziemnych instalacji PV. Czy jest to rozsadne posuniecie, pokaze
dopiero czas. W chwili obecnej oceny wynikéw pierwszej aukcji
pilotazowej i samego systemu aukeji sg bardzo rozbiezne.

Nowelizacja ustawy o OZE

Niemcy intencje wprowadzenia aukcji jako mechani-
zmu wparcia dla wszystkich technologii wytwarzania zielonej
energii zawarli w nowelizacji ustawy o OZE (EEG) z sierpnia
2014 roku. Zapis ten realizowal wytyczne Komisji Europejskiej
w sprawie pomocy paistwa na rzecz ochrony §rodowiska natu-
ralnego i energii na lata 2014-2020. Wedlug tych wytycznych,
od 2017 roku rozwéj odnawialnych zrédet energii w zakresie
projektow od okreslonej wielkosci powinien odbywac¢ sie w dro-
dze aukcji. We wspomnianej nowelizacji ustawy o OZE Niemcy

nakreglili rowniez $ciezke wprowadzania systemu aukcyjnego.
Pierwszym jej etapem mialo by¢ przeprowadzenie aukcji pilo-
tazowych dla naziemnych elektrowni fotowoltaicznych. Aukcje
te mialy stuzy¢ zebraniu do$wiadczen zaréwno odnosnie do
procedury przeprowadzania aukgji, jak i efektywnoéci kosz-
towej aukcji w osigganiu zamierzonych celéw. Na podstawie
dos$wiadczen z aukcji dotyczacych naziemnych instalacji PV
zostanie podjeta decyzja o wprowadzeniu systemu aukcyjnego
jako mechanizmu wpierania zielonej energii ze wszystkich zro-
det wytworczych od 2017 roku. System aukcyjny wprowadzony
bylby na drodze kolejnej nowelizacji ustawy o OZE, przewidy-
wanej na 2016 rok.

Pierwsza aukcja pilotazowa

Proces przygotowawczy do pierwszej aukcji trwal wiele mie-
siecy. Zostaly jasno sformulowane cele aukcji, w tym: obnizenie
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kosztéw systemu wsparcia, osiagniecie zakladanych celéw przy-
rostu zainstalowanej mocy, zagwarantowanie udzialu w aukcjach
bardzo réznych podmiotéw, dbalos¢ o to, aby szanse mialy réw-
niez podmioty slabsze, np. spoldzielnie energetyczne. Zasady
aukcji ustalano w przejrzysty sposdb, konsultujac je w bardzo sze-
rokim stopniu ze wszystkimi uczestnikami rynku. Przedmiotem
aukgji byta moc zainstalowana w naziemnych farmach PV o mocy
0d 100 kW do 10 MW. Skiadanie ofert w ramach pierwszej aukcji
o wolumenie 150 MW trwalo niemal dwa miesigce — od 24 lutego
do 15 kwietnia 2015 roku. W tym czasie znane juz byly terminy
i wolumeny kolejnych aukeji az do korica 2017 roku.

W pierwszej aukcji konkurowaty ze sobg projekty elektrowni
naziemnych o mocy nie mniejszej niz 100 kW i nie wiekszej niz
10 MW. Jeden podmiot mdgl zglasza¢ wiele projektéw. Oferta
dotyczaca konkretnego projektu zawierata zainstalowang moc
elektrowni PV oraz cene sprzedazy energii elektrycznej. Cena ta
nie mogta by¢ wyzsza niz cena zakupu wskazana przez organiza-
tora aukcji. W pierwszej aukeji bylo to 11,29 ct/kWh, czyli ok.
0,47 PLN/kWh. Oferty byly tajne i nie mogly by¢ zmieniane.
Wygrywaly oferty zawierajace najnizsza cene, az do wyczerpania
wolumenu aukcji. Podmioty, ktére wygraty aukcje, bedg otrzymy-
wa¢ za kazdy 1 kW wyprodukowanej energii doktadnie takg cene,
jaka zaoferowaly w aukcji. Taki sposob ustalania ceny nosi nazwe
pay-as-bid. Cena ta bedzie obowiazywac przez 20 lat.
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Wygrana aukcja = zrealizowany projekt?

Dos$wiadczenie systeméw aukcyjnych dla odnawialnych Zré-
detl energii w innych krajach wskazuje, ze czgsto projekty wygry-
wajace aukcje nie sg realizowane. Niemcy probuja minimalizowad
to ryzyko poprzez konieczno$¢ wnoszenia zabezpieczen — pierw-
szego na etapie skladania oferty, drugiego po wygraniu aukgji.
Przystepujac do aukeji, podmioty zobowigzane sa do wniesie-
nia zabezpieczenia w wysokosci 4 EUR za kazdy kW mocy zain-
stalowanej (ok. 17 PLN/kW). W przypadku projektéw bardziej
zaawansowanych zabezpieczenie to wynosi polowe kwoty, czyli
2 EUR/KW. Drugie zabezpieczenie wnoszone jest po wygraniu
aukgji. Jest to swego rodzaju kaucja (tzw. bid-bond) na wypa-
dek oplaty karnej za niezrealizowanie lub opdZnienie w reali-
zacji projektu. Wynosi ono 50 EUR/KW (ok. 200 PLN/kW).
Réwniez w przypadku tego drugiego zabezpieczenia jego wyso-
kos$¢ jest redukowana o polowe w przypadku projektéw bardziej
zaawansowanych. Kaucja ta moze zosta¢ wniesiona w gotéwce lub
w postaci gwarancji. Projekty, ktore wygraty, powinny by¢ zreali-
zowane przed uplywem 18 miesiecy od wygrania aukcji. Przekro-
czenie tego terminu wiaze sie z konieczno$cig wniesienia oplaty
karnej. Niezrealizowanie projektu w ciagu 24 miesiecy od wygra-
nia aukeji skutkuje cofnieciem przyznanego wsparcia oraz oplata
karng w wysoko$ci kaucji wniesionej po wygraniu aukcji. Oplaty
karne przewidziane sg réwniez za zrealizowanie projektu w innej
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Projektowanie oraz budowa farm fotowoltaicznych
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lokalizacji niz wskazana w ofercie, a takze za rezygnacje z realiza-
¢ji projektu, ktéry wygral.

Wyniki pierwszej aukgcji pilotazowe;j

Komunikat podsumowujacy wyniki pierwszej aukeji pilotazo-
wej dla elektrowni PV, wydany przez Federalna Agencje ds. Sieci
(Bundesnetzagentur) odpowiedzialna za przeprowadzenie aukji,
miat wydzwiek mocno optymistyczny. Podkreslano w nim fakt
prawdziwej konkurencji o prawo do wsparcia oraz réznorodno$é
podmiotéw, ktore ztozyly oferty. Rzeczywidcie, dane dotyczace
aukcji taka teze zdaja sie potwierdzaé. W aukgji zostato zlozonych
170 ofert, ktérych wolumen ponad czterokrotnie przekraczal
wolumen 150 MW, bedacy przedmiotem aukcji. Wygrato 25 ofert
na lacznie 156,97 MW. Srednia wielko$¢ instalacji, ktéra otrzy-
mata wsparcie, to 6,3 MW. Srednia wysoko$¢ wsparcia to 9,17 ct/
kWh (czyli 0,38 PLN/kWh), przy czym najnizsza oferowana cena
wynosila 8,48 ct/kWh (0,35 PLN/kWh), a najwyzsza w ofertach
wygrywajacych aukcje to 9,43 kW (0,39 PLN/kWh). Ceny te sa
znacznie nizsze niz najwyzsza mozliwa cena, po ktérej mozna bylo
oferowa¢ energie (cena referencyjna), wynoszaca 11,29 ct/kWh.
Wirdd podmiotéw, ktore przystapily do aukeji, bylo siedem oséb
fizycznych, a takze sporo niewielkich spélek projektowych.

Fakty te same — interpretacja rézna

Liczby mozna interpretowa¢ bardzo réznie. Tak jest rowniez
w tym przypadku. Duza liczba ofert zlozonych w pierwszej aukeji
nie musi wcale §wiadczy¢ o tym, ze tak samo bedzie réwniez w kolej-
nych latach. Istnieje prawdopodobienistwo, Ze w znacznym stopniu
s3 to projekty opracowane wczeéniej, a dotychczas niezrealizowane
ze wzgledu na niska wysokos¢ taryf gwarantowanych dla naziem-
nych instalacji PV, wynikajacych z ustawy o OZE. Najwieksza kry-
tyka dotyczy réznorodnosci podmiotéw przystepujacych do aukgji.
Wirod oferentéw byly, co prawda, osoby fizyczne i male podmioty,
ale Zadna osoba fizyczna aukeji nie wygrala, gdyz ceny przez nie ofero-
wane nie byly wystarczajaco niskie. Z kolei 40 proc. wolumenu beda-
cego przedmiotem aukcji wygrata jedna firma. Pokazuje to, ze zaloze-
nie, iz system aukcyjny zagwarantuje ré6znorodnos$¢ podmiotéw na
rynku i ich réwne szanse, nie zostalo zrealizowane. Wyniki pierwszej
aukcji pilotazowej zdaja sie wskazywa, ze system aukcyjny niesie za
soba ryzyko preferenciji silnych podmiotéw i duzych projektéw.

Kolejne aukcje — testowanie innego sposobu
ustalania cen

Od poczatku czerwca trwa skladanie ofert w ramach drugiej
aukeji dla naziemnych instalacji fotowoltaicznych. Tym razem
wolumen wynosi réwniez 150 MW. Cena referencyjna, a wiec
najwyzsza cena, ktora moze pojawic¢ si¢ w ofertach, zostala nie-
znacznie obnizona: z 11,29 ct/kWh w pierwszej aukeji do
11,18 ct/kWh. Do aukcji mogg zosta¢ zgloszone projekty, ktore
nie wygraly w poprzedniej. Termin skfadania ofert uptywa 1 sierp-
nia 2015 roku. Istotng zmiane stanowi sposdb wyznaczenia ceny.
W odréznieniu od pierwszej aukcji, gdzie kazdy oferent wygrywa-
jacy aukcje otrzymywat doktadnie te cene, ktérg zawart w ofercie
(pay-as-bid), w drugiej aukcji zostanie przetestowany inny spo-
sOb ustalania ceny — tzw. uniform pricing. Wylanianie zwycieskich
ofert wyglada tak samo, jak poprzednio: wygrywaja oferty z naj-
nizsza ceng az do wyczerpania wolumenu aukgji. Jednak wszyscy

wygrywajacy otrzymywacé beda taka samg cene za kazdy 1 kW
wyprodukowanej energii elektrycznej. Bedzie to najwyzsza cena
z ofert, ktore wygraly aukcje, czyli cena z ostatniej oferty wygry-
wajacej aukcje. Ten sposob ustalania ceny bedzie obowiazywat
réwniez podczas trzeciej aukcji przeprowadzonej w 2015 roku. Na
chwile obecng przyjmuje sig, ze pdzniej nastapi powrdt do zasady
pay-as-bid.

W sumie w roku 2015 wolumen bedacy przedmiotem aukeji
to 500 MW, w kolejnym roku 400 MW, a w 2017 roku — 300 MW.
W kazdym roku odbeda sie trzy aukcje. Terminy oraz wolumeny
tych aukeji sa znane. Oprécz rozstrzygnietej aukeji z 15 kwietnia
br. o wolumenie 150 MW, w tym roku odbeda sie jeszcze dwie:
1 sierpnia — o wolumenie 150 MW, oraz 1 grudnia — na 200 MW.
Daty kolejnych aukcji i ich wolumeny to: 1 kwietnia 2016 -
125 MW, 1 sierpnia 2016 — 125 MW, 1 grudnia 2016 — 150 MW,
1 kwietnia 2017 — 100 MW, 1 sierpnia 2017 - 100 MW, 1 grudnia
2017 - 100 MW.

Czy wnioski z aukgji PV sa przydatne dla innych
technologii?

Zgodnie z zalozeniami, do§wiadczenia zebrane podczas aukcji
dla elektrowni fotowoltaicznych maja by¢ podstawa do podjecia
decyzji o wprowadzeniu w Niemczech systemu aukcyjnego jako
instrumentu wsparcia wszystkich technologii wytwarzania zie-
lonej energii. Proces planowania i realizacji inwestycji w przy-
padku elektrowni fotowoltaicznych jest relatywnie krotki, dzieki
czemu wydawalo sig, ze technologia ta da szanse na sprawdzenie
systemu aukgji, zaréwno w zakresie osigganych cen, jak i inten-
sywnosci konkurencji, réznorodnoséci podmiotéw oraz odsetka
niezrealizowanych wygrywajacych projektéw. Nie brakuje jed-
nak gloséw krytycznych wskazujacych, ze do$wiadczenia z aukcji
dla elektrowni fotowoltaicznych nie sg w stanie dostarczy¢ wie-
dzy na temat optymalnego systemu aukcyjnego dla innych Zro-
del, jak chociazby naziemnych farm wiatrowych, ze wzgledu na
inng strukture rynku. Czy zostang przeprowadzone aukcje pilo-
tazowe dla innych zrddel, trudno powiedzie¢. Ze strony rzado-
wej takich sygnaléw nie ma. Przemawiajac na targach Inersolar
w czerwcu 2015 roku w Monachium, minister gospodarki i ener-
getyki Sigmar Gabriel w kategoriach sukcesu méwit o pierwszej
aukgji pilotazowej dla fotowoltaiki, akcentujac intencje rzadu do
objecia systemem aukcyjnym od 2017 roku réwniez innych tech-
nologii wytwarzania zielonej energii.

Rys. Inwestycje w nowe jednostki wytworcze OZE w Niemczech
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